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ALTERAGCAO DE CONTRATO DE
CONCESSAO DA EXPLORACAO E GESTAO DOS
SISTEMAS DE DISTRIBUICAO DE AGUA PARA

CONSUMO PUBLICO E DE RECOLHA DE EFLUENTES
DO CONCELHO DE ELVAS
------ No dia vinte e seis de julho de dois mil e dezassete, no meu
cartério na Rua dos Falcatos, 13, na cidade de Elvas, perante mim, Luis
Germano Beato de Oliveira Meruje, notdrio, compareceram; ---------=---
—————— Primeiro: MANUEL JOAQUIM SILVA VALERIO, casado, natural de
Sousel, residente na Rua Joaquim Bastinhas, lote 3, rés-do-chdo direito,
Urbanizagdo Quinta do Paraiso, em Elvas; cartdo de cidaddo 10420471
0ZY4, emitido pela Republica Portuguesa e valido até 20/02/2022; ------
—————— como vice-presidente da Camara Municipal em
representagao do -------- oo o m o
------ “MUNICIPIO DE ELVAS”, autarquia local com sede na Rua
Isabel Maria Picdo, em Elvas; NIPC. 501272968; adiante também
designada como CONCEDENTE. ---------------mmsmmmmmmomm oo
—————— Segundo: JESUS RODRIGUEZ SEVILLA, casado, natural de
Madrid, Espanha, com domicilio profissional na calle Godofredo Ortega Y
Mufioz, 22, 4° E, em Badajoz, Espanha; documento nacional de
identidade 08036609H, emitido pelo Ministério do Interior em Espanha e

Valido até 16/11/2025; ~=m==r=mrmmmmmmmmmcmmmmmm mmsem sm oo sm e

------ “AQUAELVAS - AGUAS DE ELVAS, S.A.”, com sede na Praca da

|Republica, 12, em Elvas, freguesia de Assuncgdo, Ajuda, Salvador e

-



Santo Ildefonso, concelho de Elvas, com o capital social de cinquenta mil
euros, com o nUmero Unico de pessoa coletiva e de matriculada no
registo comercial quinhentos e oito milhdes seiscentos e sessenta e oito
mil novecentos e sessenta e quatro (508668964); adiante também
designada como CONCESSIONARIA, -------=---cnommoocommmmnooe o

------ DECLARARAM os outorgantes nas invocadas qualidades: ---

setembro de dois mil e oito, o "Contrato de Concessdo da Exploragao e
| Gest3o dos Sistemas de Distribuicdo de Agua para Consumo Publico e de
Recolha de Efluentes do Concelho de Elvas” (adiante designado por

Contrato de COonCess80); == ssummummuan sdan uismiasmnsnanmmensmmm i

------ Em dezasseis de maio de dois mil e doze foi outorgado entre o
CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA um Contrato Adicional ao referido|
Contrato de Concessdo (adiante designado por Primeiro Contrato
Adicional), pelo qual foram efetuadas diversas alteragbes ao mesmo

contralto e aos respetivos anexos, --=-=-==-=s-resmsssosssmssemsesososoooooo

------ O Primeiro Contrato Adicional teve como principal objetivo a
adaptacdo do Contrato de Concessdo ao novo regime juridico dos
servicos municipalis de abastecimento publico de agua, de saneamento
de 4&guas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos,

estabelecido pelo Decreto-Lei n® 194/2009, de 20 de Agosto; ~~-----=-=~~
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------ O Primeiro Contrato Adicional teve ainda o propdsito de incluir no
Contrato de Concessdo os principios constantes das recomendacées da
entidade reguladora do sector relativamente a formacdo de tarifirios
aplicaveis aos utilizadores finais dos servigos publicos de abastecimento
de agua para consumo humano e de saneamento de aguas residuais
urbanas, designadamente da Recomendacdo IRAR (Instituto Requlador

das Aguas e Residuos) no 1/2009; -==-==--mmmmmmmemmmmmme

------ Apesar das referidas alteragbes, o Contrato de Concessdo
continua a ndo cumprir integralmente o quadro legal em vigor no sector
da agua e saneamento, designadamente os principios da recuperacdao
integral dos custos dos servicos de &guas e saneamento e da
repercussdo dos mesmos custos no utilizador final, resultantes das
disposigées da Lei da Agua (Lei n® 58/2005, de 28 de Dezembro) e do
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

(Lein® 73/2013, de 3 de Setembro); ---=-=======mmmmmmem e

------ O que resulta do facto de, até esta data, o Concedente ndo ter
transmitido a Concessionaria a sua posicdo contratual na relacdo
estabelecida com a entidade fornecedora de dgua e de servicos de

recolha e tratamento de efluentes "em alta”; ======me-msmmemem oo

encargos com os servigos de recolha e tratamento de efluentes “em




alta”, sem que os mesmos sejam repercutidos no utilizador final dos

MESMOS SEIVIGOS, === == === === === o o o o e o s asmasmommmms oo

------ Assim, impbe-se proceder a nova revisdo do Contrato de
Concessdo, para que a Concessionaria passe a assumir 0s custos dos
servigos de recolha e tratamento de efluentes em alta e possa repercutir

esses custos no utilizador final; -=----=====m=m=sm-mmcmm s e

Servicos Publicos Essenciais), por intermédio da Lei n°® 10/2013, de 28
de janeiro, o que também determina alteragbes ao conteudo do Contrato

de CONCESSE0; mmom=-—msmmme e e e e o e e s d s s S mmm S menai s

------ O presente Adicional tem por objeto a revisdo do "Contrato de
Concesséo da Exploracdo e Gestdo dos Sistemas de Distribuicdo de Agua
para Consumo Publico e de Recolha de Efluentes do Concelho de Elvas”,
outorgado em onze de setembro de dois mil e oito (Contrato de
Concessdo), com a redagdo que lhe foi dada pelo Contrato Adicional
outorgado em dezasseis de maio de dois mil e doze (Primeiro Contrato

AICIONA] ). === === == s o o e e e e e e
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------ 1. As definigbes expressas pela Cldusula 1.2 (Definicbes) do

Contrato de Concessdo consideram-se compreendidas no presente
AdICIONAL. === === oo o e e e
------ 2. No presente Adicional, bem como nos seus Anexos, sempre gue
os termos indicados em sequida se apresentem iniciados por maitscula
terdo o significado que a sequir lhes é apontado, salvo se do contexto
resultar sentido diferente de uma forma clarg: ----===--======-=—ummmeemuu-
—————— a) Anexos - Os documentos em anexo, referidos na Cldusula 24
do Contrato de Concessédo e na Cldusula 33 deste Adicional, sendo o seu
conteudo parte integrante do Contrato de Concess80; ----=====-=-=zuemcu-
------ b) Caso Base Revisto - O conjunto dos pressupostos e projecdes
economico-financeiras, constantes do ANEXO 1A 3o presente Adicional,
que revoga e substitui o Modelo Econdmico-Financeiro Revisto do
Contrato de Concesséo, introduzido pelo Primeiro Contrato Adicional; -~
—————— ¢) Tarifario Revisto - O conjunto dos pregos que a Concessionéria
pode liquidar e cobrar no &mbito da Concessdo, nos termos permitidos
pelo Contrato, constante do ANEXO 2A ao presente Adicional, que

revoga e substitui o Tarifdrioc Revisto do Contrato de Concessio,

------ 1. Passam a fazer parte integrante do Contrato de Concessdo os

novos Anexos, fdentificados em seguida, que se encontram juntos ao




------ 2. Os Anexos 1A, 2A, 3A e 4A referidos no numero anterior
revogam e substituem, respetivamente, os Anexos 1, 2, 3 e 4 do

Primeiro Contrato Adicional.-===-=============mmrmmmomn oo oo cmmnmmnnon oo

------ REGRAS DE PREVALENCIA E INTERPRETAGAO DE DOCUMENTOS -
------ As divergéncias que possam existir entre os varios documentos
que se consideram integrados no Contrato de Concessdo, no Primeiro
Contrato Adicional e no presente Adicional, caso ndo possam ser
resolvidas através dos critérios legais de interpretagdo e de integragdo
de lacunas, solucionar-se-do com recurso & sequéncia de prevaléncia
SEGUINEE. —= === === = o o e oooea oo
[ mmmmm- a) O estabelecido neste Adicional e nos respetivos Anexos
prevalecerd sobre o que constar em todos os restantes documentos,
incluindo no Contrato de Concessdo e no Primeiro Contrato Adicional; ---
------ b) O estabelecido no Primeiro Contrato Adicional prevalecera
sobre os restantes documentos, incluindo no Contrato de Concessdo; ~--
------ c) O estabelecido no clausulado do Contrato de Concessdo e nos
respetivos Anexos prevalecera sobre todos os demais documentos,; -----

------ d) O estabelecido na Proposta prevalecera sobre os restantes

JOCUMENLOS; —======mmmmmmmmn e m e m o m oo e e o e
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------ e) Em dltimo lugar observar-se-d o estabelecido n&s pecas e

elementos do CONCUISO. ~====wmmmmm oo o e e

—————— 1. O Concedente transmite a Concessiondria a sua posicdo
contratual no Contrato de Fornecimento e no Contrato de Recolha de
Efluentes, ambos celebrados em vinte de abril de dois mil e um com a
sociedade “"Aguas do Norte Alentejano, S.A.”, fornecedora de égua e de
servicos de recolha e tratamento de efluentes “"em alta” (a que, nos
termos do Decreto-Lei n® 94/2015, de 29 de Maio, veio suceder a
sociedade “Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A.”), cujas copias se
encontram juntas ao Contrato de Concessdo como Anexo VIII, —---------
~~~~~~ 2. Como consequéncia da referida transmissdo de posicdo
contratual, a Concessionaria assume todos os direitos e obrigagdes
estabelecidos para o Concedente nos Contratos identificados no nimero
anterior, incluindo o direito a beneficiar do desconto de trinta e cinco por
cento no prego do abastecimento de agua “em alta” acordado entre a

sociedade “Aguas do Norte Alentejano, S.A.” e o Concedente




------ 1 - E alterada a redacdo das seguintes disposi¢des do Contrato de
Concessdo, com as alteracGes decorrentes do Primeiro Contrato
Adicional: os numeros 3 a 6 da Cldusula 99; a alinea o) da Clausula 233;
os numeros 6 e 10 da Clausula 3848; o numero 2 da Clausula 38°9-A e o
numero 1 da Cladusula 40, =-========= = mmm e e s oo e

—————— 2 - A redacdo das disposicdes referidas no numero anterior

passard a ser @ sequinte!” ssececmeemcrococommmccresscosoresass e nene tesdn Tl

------ 3. A partir de dois mil e dezoito o Concedente colocard a
disposicio da Concessiondria a Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR) de Vila Fernando, assim como as Estacles Flevatorias

de Aguas Residuais de Varche e de Calcadinha as quais serdo integradas

|
i

nos Sistemas e afetas a Concesséo, ficando a Concessiondria obrigada a
proceder & respetiva manutengdo, reparagdo e renovagdo, nos termos
Previstos No NUMEro anterior, -=== == =—=-= - == -m o= m oo oo oo
—————— 4. Enquanto durar a Concessdo, a posse das infra-estruturas,
instalagGes, equipamentos e bens, integrados nos Sistemas e afetos a
Concessdo, pertence a Concessiondria, revertendo para o Concedente
finda a Concessdo, quaisquer que sejam as obras de melhoramento ou
0s novos equipamentos integrados, de acordo com 0s termos e
condicées referidos No Contrato. ---=-=-=-==—=ecmmmmmm oo oo

------ 5. A Concessionaria ndo poderda ceder, arrendar, alienar,

hipotecar, penhorar, ou por qualquer outra forma transmitir ou onerar
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0s bens moveis, os Equipamentos, as infra-estruturas e a instalagoes
integradas ou afetas a Concessdo, sem prévia autorizagdo do
Concedente. ~= === cmmmm e
—————— 6. A Concessionaria poderé transmitir bens mdveis, sem
dependéncia de autorizacdo da Concedente, no caso dos mesmos se
terem tornado obsoletos ou dispensaveis, bem como, se for esse o caso,
de proceder a sua substituicdo, em prazo compativel com as
necessidades da Exploragdo, por outros bens com comprovadas
condicbes de operacionalidade, qualidade e funcionamento equivalentes

ou superiores, devendo comunica-lo ao Concedente no prazo méaximo de

—————— 0) Suportar os custos relativos a exploracdo do sistema, incluindo
0s custos de compra de agua e de tratamento de efluentes «em alta»,

pagando esses custos diretamente & “Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,




------ 6. O atraso no pagamento das faturas para além do prazo de

vinte dias apds a data de recegdo do aviso de corte, enviado por escrito,

dard & Concessionaria, de forma automdtica, o direito a interromper o
o . . . e

\servigo de abastecimento de agua nos termos previstos na legislagao em
vigor, caso o Utilizador ndo regularize a situagdo ou ndo apresente

JUSEHIEACHD atendivel. T} sormummrmemssmmmmma s s s s m et mor

------ 10. As Partes anuem na integracdo do disposto nos numeros
anteriores no Regulamento de Servigos, em rigoroso cumprimento da
Lei n°® 23/96, de 26 de julho (com as modifica¢des inseridas pela Lei n©
12/2008, de 26 de fevereiro, pela Lei n® 24/2008, de 2 de junho, pela

Lei n° 6/2011, de 10 de marco e pela Lei n® 10/2013, de 28 de janeiro),

uma percentagem do valor da tarifa variavel de agua, sendo gue, no
caso dos Utilizadores ndo-domésticos de caracter industrial, existe a
possibilidade de se definirem coeficientes de custo especificos aplicaveis
a tipos de atividades industriais que produzam aguas residuais com

caracteristicas que impliquem custos de tratamento substancialmente

distintos dos de dguas residuais de origem doméstica. A percentagem|
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referida sera a partir de dois mil e dezoito até ao final da Concess§o -

revistos anualmente, devendo as tarifas atualizadas entrar em vigor no
dia um de Janeiro de cada ano civil, através da férmula de revisdo e das
demais regras estabelecidas no Processo de Reviso de Tarifas, que

constitui anexo ao presente Contrato. ==-==--===-==c=mmmmmmmmmmmmma o

—————— Todas as referéncias e remissdes feitas no Contrato de Concess&o
ou no Primeiro Contrato Adicional ao Modelo Econdmico-Financeiro,
Anexo I ou Modelo Econdmico-Financeiro Revisto consideram-se
efetuadas para o Caso Base Revisto que constitui o ANEXO 1A ao

presente Adicional. ==ssmcemsmem e e

------ Todas as referéncias e remissoes feitas no Contrato de Concessgo
ou no Primeiro Contrato Adicional ao Tarifario, Anexo 2 ou Tarifario

Revisto consideram-se efetuadas para o Tarifario Revisto que constitui o




A

------ Todas as referéncias e remissfes efetuadas no Contrato de
Concessdo ou no Primeiro Contrato Adicional ao Processo de Revisao de

Tarifas consideram-se efetuadas para o Processo de Revisdo de Tarifas

ou no Primeiro Contrato Adicional ao Plano de Investimentos, Anexo IV
ou Plano de Investimentos Revisto consideram-se efetuadas para o
Plano de Investimentos Revisto que constitui o ANEXO 4A ao presente

AdiCioNal, === emm oo e e e e e

------ 1. O presente Adicional produz efeitos desde a data da sua
ASSINALUIa. === =msm s e m m e W e S m A e e e S e s e e e s el
—————— 2. A partir da data de assinatura do presente Adicional, o Contrato

de Concessdo passa a ser integrado pelos aditamentos, alteracbes e

Executivo Camaradrio em dez de maio de dois mil e dezasseis e em
reunido da Assembleia Municipal em vinte e nove de junho de dois mil e

(@ZASSOLE; =mmmmmrmm ek s S amn e e n e e e e
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—————— 2 - A minuta do presente Adicional foi objeto de parecer da
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR), em dez
de marco de dois mil e dezassete, —-=----=«===—mmmmmmemmn

------ MAIS DECLARAM os outorgantes nas invocadas qualidades:

______________________________________ s S S A AN

------ Conhecem perfeitamente o conteuido dos seguintes
documentos que vado ser juntos a presente escritura; --------------

------ @) ANEXO 1A, ~m o m oo e e e e e

—————— b) ANEXO 2A; == e o e e e e e e e e

------ C) ANEXQ 3A; === e e e e

------ ) ANEXQO GA; === mmmmm o e e e

------ e) 0 mencionado parecer da ERSAR; =========nmmmmmmmmme

------ f) ata de comissdo de acompanhamento; ~----=====wemmammmocuua-

------ g) parecer da comissdo de acompanhamento; ------«-—----—«ocanu-

------ h) nota técnica sobre a revisdo do contrato de concessgo; --------

______________________________________ B_________.._...._____-______.._-.._---_--..-_

------ Os custos da presente escritura sdo da responsabilidade da
representada dele sequndo outorgante. -~--=-===-==smmmmmmmmmma oo
--------------- ASSIM OUTORGARAM, conforme minuta,----------------
---------------------------------- ADVERTI =momemmmmm e e e e
------ atendendo a cessdo de posicdo contratual acima referida
no Contrato de Fornecimento e no Contrato de Recolha de
Efluentes, ambos celebrados em vinte de abril de dois mil e um
com a sociedade “Aguas do Norte Alentejano, S.A.” (a que, veio
suceder a sociedade “Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A.”), que




N

—————— a identidade dos outorgantes por exibicdo dos seus referidos
|documentos de identidade; os poderes necessarios para o ato, no que
respeita ao ora primeiro outorgante pelos documentos abaixo

arquivados em j), em 1), em m) € €m 0)., ——————-=-smmmmmmommmomommeeo oo

------ i) certiddo de comunicacao do Tribunal de Contas em como
atendendo a minuta enviada relativa a segundo adicional ao contrato de
concessdo da exploragdo e gestdo dos sistemas de distribuigdo de agua
para consumo publico e de recolha de efluentes do concelho de Elvas
“deliberou devolver o processo acima identificado por ndo se encontrar
sujeito a fiscalizagd0 Prévia”; «===----mmmmmmmm s
------ j) certiddo emitida pelo Municipio de Elvas; relativa a deliberagao
da Camara Municipal de dez de maio de dois mil e dezassete, onde foi

primeiramente aprovada a ora titulada alteragdo de contrato; -----===----
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------ I} certiddo emitida pelo Municipio de Elvas; rclativa a deliberagdo
da Assembleia Municipal de vinte e nove de junho de dois mil e
dezassete; onde foi aprovada a ora tituiada alteracdo de contrato; com

certiddo de minuta do presente contrato; ===---====-=s-=n-mmmremmmm s

------ n) fotocopia conferida pelo Advogado Pedro Maia; da procuragdo
da sociedade “AQUAELVAS - AGUAS DE ELVAS, S.A.”; j& arquivada
neste meu cartdrio sob o ndmero oitenta e seis no macgo de documentos
respeitante ao livro de notas nimero cento e cinquenta e quatro; -------
------ 0) certiddo emitida pelo Municipio de Elvas, através da sua
Caémara Municipal, relativa ao teor da ata de doze de outubro de dois mil
e treze de instalagdo da Camara Municipal de Elvas; que se encontra
arquivada neste Cartoério sob o nuimero noventa e sete no macgo de
documentos respeitante ao livro cento e setenta e quatro, ---------=---=-

------ Li esta escritura e expliquei o seu conteddo. ----------r-emmcomomm--

-%a///wvjw‘m Ll Ll

Conta registada sob o nimero /33%94/"1’" f%
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TA
CAMARA MUNICIPAL DE ELVAS
Concurso publico intemacional para a concessaa
da exploragdo e gestdo dos sistemas de distribuigao
de 4gua para consumo publico e de recotha
de efluentes do concelha de Elvas
SISTEMA DE DISTRIBUIGAO DE AGUA E RECOLHA DE EFLUENTES

ANEXQ 2A - TARIFARIO REVISTO

7 U ]

X0 24 - 6.5 5/”"3

10 REVISTO ' .~

Taritario previsto a parlir do 1 de janeiro de 2018 (a pregos constantes do ano 2017)

a ASASTECfMENTO DE AGUA
0% e AlrasterimeTia e/

a1.1) Consumos Domésticos

b) SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
[b.7) Tarifas Volumétricas de Sansamento |

b1.1) Consumos Domésticos:

Escaldes Valor (€/m3 Escaldes Valor {€/m3
80peate s mamés) -~~~ 0,5212 1° Escaldo (superior a 0 2 até 5 ma/imés) 0.4691
: = 0,8907 2° Escalao (superior a 5 e até 15 ma/més) 0,8915
t 22194 3" Escaléo (superior a 15 e até 25 m3/més) 1,9975
o 33,4244 4° Escaldo (superior a 25 m3/més) 3.0820

a1.2) Tarifario Famillar (b)

b1.2) Taritdrla Famillar (b} ===

Escalbes

1° Escaléio (superior a ) @ até 5 m3/més) 04631
2-" Escaldo (superlor a § e alé 15 m3/mas) 0,816
3° Escal3o (superior a 15 @ até 25 m3/mas) 1.9975
4° Escaldo [superior a 25 m3/m#s) 3,0820)

b1.3) Tarif4rio Soclal (a) =

a1.5) Instituicbes sem fins lucrativos

_ | 1E_s aldes Valor {(€/m3
m;.@m 0.5212 1° Escaldo (superior 2 0 & ala 16 ma/mas) 0,469 1
2% ERCBIA0 (Supedar 6.15 & ala m&fmln 22194 2" Escaldo (superior a 15 e até 25 ma/mas) 1.6975
|3 Eacalbo (sup P 3.4244 3° Escaldo (superior a 25 ma/més) 3,0820]
b1.4) Cansuimos Nao Domésticas:. -

Escaldes [Valor (€/m3 | Escaldes Valor (€/m3 |
0. S| 2 2184] Escaldo Unico 1,9975]

[Esc:

—
2.2184)

lEscsIén unlco

b1.7) Conaumos das Autarquias Locajsoo:

|Escaldes |Valor (€m3

|
|Escaldo inico ] 1.9975)

|b.2| Tarifa de Disponibllidads de Saneamento |

Tipo de Consumo

Consumidores Domésticos

Valor (€/més)

45233

Tipo de Consumeo

Consumidores Domasticos
Consumo alé 5 m3 (75 %) 3,3625]

Vator (€/més)

Igual ao valor do calibre de
ndo doméslico
cornespondente

Consumes maiores que 5 m3 (50%) 4,0710




<

CAMARA MUNICIPAL DE ELVAS

Concurso pliblico intemacional para a concessao
da explorario e gestdo dos sistemas de dislrbuigao

de agua para consumo publico e de recolha
de efluentes do concelho de Elvas

SISTEMA DE DISTRIBUIGAO DE AGUA E RECOLHA DE EFLUENTES

ANEXO 2A - TARIFARIO REVISTO

Tarfario previsto a partir do 1 de janeiro de 2018 (a pregos constantes do ano 2017)

Consumidores ndo Domésticos Consumidores ndo Domésticos
Contadores até 20 mm 5.4512 Comadores até 20 mm 58157
Cortadores de 20 mm - 30 mm 10,3380 Contadores de 20 mm - 30 mm 9.3051
Contadores de 30 mm - S0 mm 12,9238 Contadores de 30 mm - S0 mm 11,6314
Contadores de 50 mm - 100 mm 25,8476 Contadores de 50 mm - 100 mm 23,2628
Conladores de 1C0 mm - 300 mm 38,7714 Contadores de 100 mm - 300 mm 34,8943
Tarifa Famillar e Tarlfa Soclal Tarifa Famlllar @ Tarifa Soclal
Contadares qualguer calibre 0,0000 Contadores qualguer calibre 0.0000
Qutras tarifas [altras tarifas
Realizag&o de Naovo Conlralo de .
A bastacimanta con.S e aamenta 58,1182 ISaneamemo Flxa sem medidor 220,3600
Flscalizagdo, vistorias @/ou ensalos a
Restabelecimento de ligagdo 58,1182 canalizaghes de esgotos 0.0000
Mudanga de Titular do Contrato de 581182 Edificios de Habltacho (por cada dispositivo de 3.7856|
Abastecimento eou Saneamento ' utilizacao) '
Verificaglio de incldéncla a ped»do dos 28,6589 Infra-estnduras de esgotos de |oteamentos (por 18,9392
\iilizadores : ! cada lote) '
~ : Edificios de comércio, Indistiia e outros (por
Tarifa de envio da carta de carte 6,0765 cada dispositive) 12,6336
Alteragdo de ramal de abastecimento de agua Desobstrucio de colectores (por hora ou 126.2800
existente a pedido dos utilizadores Tr»act;ﬁo) X
b Limpeza de fossas domésticas
Até 32mm de didmetro Custofdepésito) 75,0000
At5m . 6537,0015 Acresce por cada m3 de remogéo 64834
s Deslocacio por sollcilagio de particulares para
Mais de 5 m (pnaqo por metm adxcnonal) 118,3579 andlise de instalagdes particulares quando ndo 126,2800
haja aplicacio de outras tarifas
: ! . Fiscalizagdo de ligagdo de colectores ou
g T SRS acessorlos & rede de drenagem, n&o incluindo
Er‘dra el 963m rp:!e dla_"_‘l_e'm' materiais, calxas de visita, condutas e 441,9556
¥ Ry acassbrios
it e et L Tarifa por cada caixa re ramal além da incluida
MEEm. ¢ = e 11004757 no ramal de ligagio Conforme orgamenlo
| _MafsdeSm (preqo por meino edlclonal) s 157,2108] Intervenc&o por rombos nas condutas Conforme orcamento
e, S Obras coercivas de reparag8o da rede de
- Mais de B3mm de d:muo AT HiE diehaasm Conforme orgamenio
AtéSm - - 1668,8838
Mais de 5 m {preco por metro adiclon } 357,6180]
Alteragda de ramal de saneamento de égual ¥
restduals a pedido dos ulllizadores (até¢ . = |
DN200mm & sem exscugho de caixa de - .«
limpeza) 4
AtéSm 11004757
Mais de & m (preco por metro adlclonal) 157,2108)
Vistorias e/ou ensaios a canalizagdes de dqua 0,0000
Edificios de Habitagdo (por fogo) 5.8724
:g;r:;eslnnuras de 4gua de loteamentos (por 29,3286
Edificios de COITL&(CIO' Indidslria e outros (por- 19,5357
cada dispositivo de utllizac8o) :
Deslocagdo por solicitagdo de particulares para
anélise de instalagbes particulares quando nao 28,4537
haja apiicagfa de outras tarifas
Ligag8o de r.ondmas ou acessédos Arede -
geral de distribuic8o, nde Inclulindo materlals, 488, 5254
caixas de visita, condutas @ acessorios
Interven¢ao por romboa nas condutas 977,0507
Fomecimento de agua por auto-ianque (€/m3) 9,4901
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1. Osvalores das tarifas serdo revistos anualmente, com referéncia a 30 de Junho de cada ano QJJ//

e com entrada em vigor no dia 1 de Janeiro do ano civil imediatamente seguinte, através da
aplicagao da seguinte formula de revisdo e recorrendo aos Gltimos indices publicados 4 data

ANEXO 3A ’\1

Processo de Revisdo de Tarifas Anual Ordin3

da proposta de revisdo:

I =T,p'

r

Em que:
* T-¢é o ano para o qual se pretende calcular o tarifrio (ano de entrada em vigor do
tarifdrio revisto);

e T =Tarifarevista para o anot
. 7:; = Tarifa prevista no Caso Base Revisto para o ano t a pregos contantes, conforme
trajetdria tarifaria a pregos constantes apresentada no Caso Base.

e p' =fator de atualizacio das tarifas contratualizadas a pregos constantes definidas no

Caso Base Revisto para pregos corrente do ano t. Reflecte a estrutura de parametros e
respectivos pesos de ponderagdo a considerar na revisdo do tarifdrio.

2. Ofator p' serd dado pela seguinte férmula:

AA VT, 1PCPE iy .
P=|WAA x —=L + WPE x —h +WEE x —(L‘—] +WRC I I IHPC |IHPC]
‘4Acb ] jE ch IP : h oh

Em que:
Ad,_, é o valor, em euros por metro cubico, de aquisi¢do de dgua as Aguas de Lisboa e Vale
do Tejo no ano anterior a entrada em vigor tarifario revisto, refletindo, se existir, o
desconto efetuado na fatura pelo acordo existente com as AdNA;
A4, é o valor, em euros por metro cubico, de aquisi¢do de dgua as Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo previsto para o ano t no Caso Base Revisto a pre¢os constantes;

WAA4 corresponde ao peso relativo do custo de compra de dgua 3 entidade gestora de
servico de abastecimento em ‘alta’ na estrutura de custos da Concessionaria para o
ano anterior a data da revisdo;

VTE,_, é o valor, em euros por metro ciibico, do preco com o tratamento de efluentes
cobrado pelas Aguas de Lisboa e Vale do Tejo no ano anterior a entrada em vigor
tarifario revisto;

VTEeL.b € o valor, em euros por metro cubico, do custo com o tratamento de efluentes

cobrado pelas Aguas de Lisboa e Vale do Tejo previsto para o ano t no Caso Base

Revisto a precos constantes;




IFPE corresponde ao peso relati?o do custo de tratamento de aguas residuais pela
entidade gestora de saneamento em ‘alta’ na estrutura de custos da Concessionaria
para o ano anterior a data da revisao;

IPCPE, , é o valor do IPC de produtos energéticos do ano anterior a entrada em vigor
tarifdrio revisto;

[PCPLe , é o valor do IPC de produtos energéticos previsto para o0 ano t;

WEE corresponde ao peso relativo dos custos da Concessiondria com a energia e
produtos energéticos na sua estrutura de custos para o ano anterior a data da revisdo;

=

l_[[HPC Corresponde ao produtério dos IHPC M(12,12) publicados pelo Banco de
ch

Portugal, referentes ao més de Dezembro, desde o IHPC verificado para o ano definido
como ano 1 do Caso Base Revisto até IHPC estimado no més de Junho pelo BP para o
ano anterior a entrada em vigor do tarifario revisto;

[HPC} | . .
é 0 IHPC M(12,12) previsto pelo Banco de Portugal no més de Junho, para o ano

de aplicagdo do tarifario revisto.

WRC corresponde ao peso relativo dos custos da Concessionaria excluindo os custos de
compra de agua em “alta”, os custos de tratamento de efluentes em “alta” e os
encargos com a energia e produtos energéticos na sua estrutura de custos para o0 ano
anterior a data da revisdo.

3. As revisdes de tarifas Extraordindrias encontram-se explicadas na Nota Técnica e previstas e
refletidas no caso base e podem ser confirmadas no Anexo 2 — Tarifdrio Revisto da minuta do
aditamento ao contrato.
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CAMARA MUNICIRAL DE ELVAS

€gistado sob o po

[ 003257 15057

15 /031200

ERSAR

Ex.rﬁo Senhor !“
Presidente da Camara Municipal de Elvas w‘

¢/c Aquaelvas Rua Isabel Maria Picdo S

7350-953 ELVAS

vossa referéncia vossa comunicagdo nossa referéncia NOSSO processo data

your reference your commumcation our reference our process date
0-002175/2017 22458 2017-03-10

assunto Revisgo do contrato de concess3o da exploragdo e gestdo dos sistemas de distribui¢do de dgua

subject para consumo publico e recolha de efluentes do concelho de Elvas (2.2 aditamento)

Ex.™ Senhor, /{w A

Junto se envia o parecer desta Entidade sobre a revisdo do contrato de concess3o da exploragdo
e gestdo dos sistemas de distribuicio de dgua para consumo publico e recolha de efluentes do

concelho de Elvas (2.9 aditamento).

Com os melhores cumprimentos, A‘

O Presidente

(Orlando Borges)

ESTA CONFORME O O:-u‘p;m -
ELVAS, 20/ 0y y2o[)y
Anexo: -000366/2017 o

=
Paulo Jerg}

Director do

Financeiro e |

senvblvimiento

Rua Tomds da Fonseca, Torre G - 82 T.: 4351 210 052 200 WWW.Brsan pt
1600-209 LISBOA - PORTUGAL F.: #351 210 052 259 geral@ersar.pt

T n ASIO31201
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ENTIDADE REGULADORA
00S SERVICOS DE AGUAS € RESIDUOS

Parecer sobre a revisdo do contrato de concessio

Processo 22458
Informacido 1-000366/2017
Entidade titular Municipio de Elvas
Entidade gestora Aquaelvas — Aguas de Elvas, S.A.
Servigos Abastecimento de 4gua e saneamento de dguas residuais
Data da decis3o 2017-03-10

1. O pedido

A Camara Municipal de Elvas enviou 3 ERSAR, através de oficio recebido a 24 de agosto de 2016,
diversos elementos relacionados com o processo de reposicdo do equilibrio econdmico e
financeiro (REEF), na sequéncia de parecer emitido por esta Entidade (1-000214/2016), enviado

ao concedente e a concessionaria a 29 de margo de 2016.

Em termos globais, os elementos enviados n3o satisfazem a totalidade dos requisitos enunciados
pela ERSAR para apreciagio do processo, embora a ERSAR tenha procedido & sua anglise de forma
a emitir novo parecer, baseando-se na andlise das condigdes técnicas e econdmico-financeiras
subjacentes & proposta apresentada, bem como na respetiva exequibilidade face aos

pressupostos legais e contratuais inerentes 3 concessdo.

A interpretacdo do presente parecer deve ter em consideragdo os elementos enunciados no

anterior parecer emitido, tendo sido ainda analisados os seguintes documentos:

* Nota técnica justificativa da revis3o do contrato de concessao;

* 'Caso Base Aquaelvas revisto 2016.xlsx'; ESTA CONFORME O ORIGINAL
N

® 'Foérmula revisdo tarifas.docx’; ELVAS.'EEA_ .11171_3.‘2[:1& ?

° 'Minuta—Segundo-Adicional-Elvas(vS)-(l).docx’. 0] I

1/21
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ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS DE AGUAS E RESIDUOS

7. Antecedentes da concessdo e quadro legal e contratual aplicavel

Por escritura publica outorgada em 11 de cetemnbro de 2008 e na sequéncia de um procedimento
de contratagiio publica, o municipio de Elvas e a empresa Aquaelvas — Aguas de Elvas, S.A,
adiante designada por Aquaelvas, outorgaram um contrato de concess3o relativo a exploracdo e
gest3o dos servigos publicos municipais de abastecimento de dgua e saneamento no municipio
de Elvas. Em 16 de maio de 2012, foi celebrado o primeiro aditamento ao contrato de concessao,
fundado na necessidade de adaptagdo ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, € a

Recomendac3o Tariféria da ERSAR (Recomenda ¢do IRAR n.2 01/2009).

Tendo em conta os fundamentos invocados para a revisdo em apreciagio, cumpre fazer uma

referéncia breve ao contexto legal e contratual aplicavel que condicionara a analise posterior.

As concessdes de servigo publico distinguem-se de outros tipos contratuais (como a prestagdo de
servicos), nomeadamente por determinarem a obrigagdo de uma entidade gerir, em nome
préprio e sob sua responsabilidade, uma atividade de servico publico, durante um determinado
periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo, ou diretamente pelo
contraente publico, e implicarem uma significativa e efetiva transferéncia de riscos para a
concessionaria. As clausulas de reequilibrio dos contratos de concess3o refletem a matriz de
partilha de riscos, ao identificarem quais os eventos que, a verificar-se determinado impacto nas
condigBes de explorag3o, ddo lugar a reposi¢ao das condicBes de equilibrio econdmico-financeiro
contratado. A reposi¢io desse equilibrio corresponde ao reconhecimento, pelo concedente, que

se verificou um evento com um impacto que excede os limites do risco contratado com a

concessionaria.

Deste modo, a REEF deve seguir a seguinte metodologia, que visa assegurar 0 respeito pela matriz

de risco do contrato:

o Identificagdo dos eventos que se verificaram e da sua correspondéncia com os eventos
previstos no contrato como justificativos da REEF, individualizando o respetivo efeito no
caso base;

e Demonstracdo de que a causa desses eventos n3o é imputével & concessionaria;

e Equacionar as medidas que assegurem a REEF e permitam atingir (e ndo superar) a taxa

interna de rentabilidade (TIR) que seria alcangada se ndo se tivessem verificado os

2/21
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eventos que ndo constituem risco da concessionéria - tendo em aten¢do o dispdsto no

contrato de concessdo bem como na legislagdo aplicavel;

® Para manter os riscos que a concessiondria assumiu, ndo devem ser alteradas, no caso

base, os pressupostos associados a esses riscos (ex: custos unitarios de operagdo).

Sempre que a REEF seja feita através de mecanismos que implicam alteracdo das condi¢Bes
inicialmente contratadas (prazo, tarifario oy outras modalidades), h3 Que observar as regras

relativas 3 modificagdo dos contratos.

O contrato de concessdo pode ainda ser alterado por acordo das partes, por entenderem
necessario reajustar as obrigagdes inicialmente estabelecidas, sem que tenha qualquer

interferéncia no equilibrio economico-financeiro do contrato.

Refira-se ainda que, qualquer que seja o fundamento para a revisdo de disposicdes do contrato
de concess3o, devemn ser sémpre respeitados os limites impostos pelo artigo 54.2 do Decreto-Lej

n.2194/2009, de 20 de agosto, na redacdo em vigor.

3. O Relatério n.o 03/2014 - 2.2 Seccdo (Regulagdo de PPP no Sector das Aguas (sistemas
em baixa) do Tribunal de Contas e do reequilibrio financeiro da concesszo em analise

enquadramento econdmico, financeiro e legal da Concessdo (..).”, justificando esta pretensio

tom o preconizado pelo Tribunal de Contas no relatério n.e 03/2014.
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No que respeita a rentabilidade acionista, e ndo tendo a ERSAR objegdo quanto aredugdo das TIR
contratadas por acordo entre as partes, importa recordar que a rentabilidade acionista estd
diretamente relacionada com o0s riscos assumidos pelas partes, pelo que deve ser analisada

casuisticamente e n3o administrativamente limitada.

Considerando desejavel a existéncia de mecanismos de partilha de beneficios, conforme a ERSAR
tem vindo a fazer notar na andlise de aditamentos aos contratos de concessdo, entende-se que
também estes devem ser equilibrados. Recorde-se que a matriz de risco corresponde a alocagdo
dos riscos entre as partes, ou seja, das incertezas sobre a verificagdo de determinados eventos
ou pressupostos, que, a ocorrerem, podem ter um impacto positivo ou negativo na exploragao

do servico, traduzindo-se, assim, em perdas ou beneficios face a projec3o inicial.

No que respeita a recomendagao do Tribunal relativamente & eliminagdo de cldusulas dos
contratos em vigor sobre transferéncia de risco, a ERSAR n3o pode deixar de atender a
necessidade de respeitar os limites que resultam das regras de contratagdo publica e impedem
alterag®es substanciais do contrato, designadamente dos pressupostos do concurso publico que
estiveram na base da escolha da proposta vencedora, bem como as legitimas expetativas

contratuais dos acionistas da concessionaria.

Com efeito, por se tratar de contratos publicos, gue visam prosseguir fins publicos, o concedente
pode determinar unilateralmente a alteracdo do seu conteudo, de modo a melhor ajusta-lo as
necessidades do interesse publico (designadamente face a alteragdes supervenientes das
circunstancias), admitindo-se ainda uma revisio por acordo entre as partes, com 0 MesmMO

objetivo ou para regularizar o impacto de riscos que tenham sido assumidos pela concessionaria.

Independentemente da iniciativa para a alteracdo destes contratos, 0O principio basilar em
matéria de modificagio dos contratos publicos é o de que estes ndo podem ser alterados
substancialmente, atingindo-se aqueles que sdo 0s Sseus pressupostos essenciais.
Correspondendo a um principio que ja resultava do Cédigo de Procedimento Administrativo e do
Direito Comunitario, o Cédigo dos Contratos Publicos associa os limites a alteragao dos contratos
3 necessidade de salvaguardar o momento de concorréncia criado no momento da atribuicdo do
contrato (artigo 313.9), considerando, por isso, inadmissiveis alteracbes em aspetos que

conduziriam 3 apresentagdo pelos concorrentes ou 3 selecdo pela entidade adjudicante de
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propostas diferentes. O Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, reflete igualmentd Astes
principios, concretizando-os num conjunto de limites objetivos & reviso dos contratos de
concessdo no seu artigo 54.2. Um dos limites corresponde & matriz de risco subjacente ao
contrato. Assim, apenas a verificagdo de eventos associados aos riscos retidos pelo concedente
pode originar uma renegociagdo (a concessionaria terd de suportar o impacto dos eventos

associados aos riscos que assumiu, sem qualquer alteracdo do contrato).

A ERSAR procura sempre conjugar e conciliar os principios acima elencados (da contratac3o

publica e da transferéncia de riscos), o que implica uma andlise das circunstancias de cada caso

concreto.

Assim, importa notar que o municipio de Elvas e a Aquaelvas celebraram, na sequéncia de um
procedimento concursal, um contrato de concess3o de servigo pUblico (contrato administrativo),
através do qual foi concedida a concess3o de exploragdo e gestdo dos sistemas de abastecimento
de 3gua para consumo publico e de recolha de efluentes do concelho de Elvas. Ao pretenderem
alterar os pressupostos do caso base para corrigir estimativas e ajustar os mesmos ao efetivo
desempenho operacional e financeiro da concessdo as partes podem estar a eliminar o risco
operacional e financeiro que foi assumido pela concessionaria no ambito do procedimento

concursal e com isso violar os limites da contratacdio publica acima enunciados.

Por dltimo, refira-se que todos os eventos, nos termos contratuais, que afetem o equilibrio da
concessdo, € bem assim as respetivas reposicdes, devem refletir-se, sistematicamente, nas

projegoes financeiras do caso base.

4. Andlise da proposta de alteracio ao contrato de concess3o

No entendimento da ERSAR, a exposi¢do dos eventos apresentada vai para além dos casos
previstos no contrato de concessdo, pretendendo-se alterar um alargado conjunto de
pressupostos em virtude de um enquadramento econdmico, financeiro e legal da concessdo

diferente do projetado inicialmente, face ao que se aplica o entendimento expresso no ponto 3
ESTA CONFORME O ORIGINAL
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Nos pontos seguintes, apresentam-se os eventos justificativos do pedido de REEF {pontos 4.1 e
4.2) e as alteracdes realizadas ao caso base (ponto 4.4 e seguintes), sem prejuizo da avaliagdo da

sua conformidade com os eventos contratualmente previstos.

4.1. Plano de investimentos

No pedido inicial de REEF, um dos eventos invocados consistia na introdugdo de um conjunto de
investimentos relativos a reabilitacdo das redes de abastecimento de agua e de saneamento de

dguas residuais, num montante de 1,4 milhdes de euros?.

No seu parecer, a ERSAR apresentou um conjunto de argumentos com base nos quais considerou
que este evento ndo poderia ser motivo de REEF da concessdo, os quais foram aceites pelo

concedente, que anulou a alteragdo inicialmente apresentada.

No entanto, foi agora referido que a realizagdo de investimentos de reabilitagdo vai ser
antecedida de uma reavaliagdo dos niveis de funcionalidade e operacionalidade das redes com o
objetivo de identificar a necessidade de reatizar um esforgo adicional de investimento, por acordo
entre o concedente e a concessiondria, caso os indicadores de qualidade o justifiquem. Assim,
segundo o concedente, "{...) qualquer esforco adicional de reabilitacdo ou renovagdo da rede que
se justifique, deverd ser obtido por acordo entre as partes, devendo as consequéncias econémicas

e financeiras ser refletidas em caso base, sem prejuizo da sustentabilidade do mesmo".

Sobre este entendimento das partes, ndo se pode deixar de reiterar que a reabilitagdo ja estava
prevista no plano de investimentos desde o inicio do contrato, embora sem especificagdo de
métricas para as intervencdes a realizar, ainda que com referéncia a um resultado — o de entregar
as infraestruturas em bom estado de funcionamento no final da concessdo. Assim, a eventual
alteragio futura do caso base para refletir investimentos de reabilitagdo ou renovagao deve ser
precedida de uma evidenciagdo pelas partes de que os mesmos excedem as obriga¢Bes

inicialmente assumidas pela concessiondria na respetiva proposta técnica e econémica.

No que diz respeito ao plano de investimentos do caso base agora apresentado, que ascende a

7,050 milhdes de euros, verifica-se que é superior ao plano de investimentos do caso base em

! salvo indicacdo em contrario, os valores referidos no presente parecer est3o a pregos constantes de 2009, primeiro ano do contrato
de concessao.
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vigor, que ascende a 6,946 milhdes de euros. Esta diferenca, que deveria ser a aou
devidamente enquadrada como um evento passivel de dar origem & REEF, te rigem na
alteracdo do pressuposto de inflagdo (porque o investimento é, em primeiro lugar, definido a
pregos correntes), e na antecipagio da execugdo dos investimentos previstos nos anos 7 a 10 do
caso base. Apesar de materialmente pouco significativa, a alteragdo decorrente da antecipagdo
deve ser enquadrada como um evento devidamente quantificada e justificada. Ja no que respeita
a alteracdo do pressuposto da inflag3o, conforme explicado mais adiante, a mesma n3o deve ser

considerada.

4.2. Integracdo de infraestruturas de tratamento na concessio

A proposta de minuta do segundo aditamento ao contrato de concess3o altera a re‘ag. Ja
clausula 9.2 (Bens afetos & concessdo), prevendo que "a partir de 2018, o concedente coloca: 3
disposicdo da concessiondria as Estagbes de Tratamento de Aguas Residuais (E TAR) de Varc e
Séo Vicente e de Calcadinha, as quais serdo integradas nos sistemas e afectas a cor: ),
ficando a concessiondria obrigada a proceder & respetiva manutengGo, repar:cdo e

renovag¢éo (...)".

A integragdo das infraestruturas de tratamento de aguas residuais configura uma alteragdo do
objeto da concessdo, uma vez que, atualmente, a concessio apenas compreende a fase de
recolha de efluentes, e recairia na previsio da clausula 8.2 do contrato de concessdo
(Modificagdo do objeto da concessdo), admitindo-se que nao implica uma violag3o direta dos

limites previstos no artigo 54.2 do Decreto-Lei n.? 194/2009, de 20 de agosto.

No entanto, afigura-se que esta alteragio poderd representar uma violagdo do exclusivo da
concessdo do sistema em alta atribuida 4 Aguas de Lisboa e Vale do Tejo {vide a este propdsito o
n.? 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 94/2015, de 29 de maio, que criou o sistema multimunicipal
de abastecimento de dgua e de saneamento de Lisboa e Vale do Tejo e procedeu a constituigio
da sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S. A.). Com efeito, e ainda que o municipio de Elvas
invogue um acordo realizado com a Aguas do Norte Alentejano, nos termos do qual aquele teria
assumido a responsabilidade pela construcdo das infraestruturas acima identificadas, apds
consulta do contrato de concessdo da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A., constata-se que a

execucdo das ETAR de Varche e de S50 Vicente é da responsabilidade da entidade gestora "em; 0 ORIGINAL
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alta". Acresce que a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo ja solicitou a esta Entidade a aprovagdo do
projeto de execugdo da ETAR de S. Vicente. Assim, confirmando-se que se trata de infraestruturas
cuja exploragdo foi atribuida & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, ndo tem o municipio de Elvas

legitimidade para as ceder a Aquaelvas.

Caso tal questdo ndo se colocasse, esta alterac3o deveria ser apresentada como um evento
enquadrado na alinea b) do n.2 1 da cldusula 41.2 do contrato de concess3o e a sua repercussio

no caso base ser apresentada isoladamente.

4.3. Custo do tratamento em alta de dguas residuais urbanas

De acordo com estabelecido na alinea o) da clausula 23.2 do contrato de concessdo, compete a
concessionaria “suportar os custos relativos @ exploragdo do sistema, incluindo o custo de compra
de dgua «em alta», pagando estes custos directamente & Cémara Municipal de Elvas, mas
excluindo o custo de tratamento de efluentes, que serd suportado pela concedente”. Por outro
lado, o n.2 2 da cldusula 35.2 dispGe que “A posicGo contratual que a concedente detém relativa
ds relagdes com as Aguas do Norte Alentejono, S.A. (AdNA) (concessiondria dos sistemas de

abastecimento e saneamento em alta) ndo é transferida para a concessiondria {...)".

Aquando da revisdo do contrato de concessdo, conducente ao primeiro aditamento, e tendo em
atengdo que a alteragdo contratual emanava da necessidade de adaptacdo ao Decreto-Lei n.2
194/2009, de 20 de agosto, a ERSAR, através da 1-000814/2011, de 14 de junho, alertou para a
necessidade de adaptagdo ao mencionado diploma, mormente para o estabelecido no n.2 2 do
artigo 49.2 segundo o qual: “O concessiondrio assume a posicdo de utilizador do sistema
multimunicipal em cujo territério se insere, quando aplicdvel”. Este quesito é agora assumido
pelas partes, estando plasmado no considerando H) da alteracdo proposta. As partes invocam a
“assungdo do custo do servigo de saneamento de dguas residuais em alta por parte da Aquaelvas”

como o principal motivo da presente alteracdo contratual, solicitando ainda a inclusdo daquele

custo no caso base em vigor.

Para formalizagdo desta alteragdo, a Cdmara Municipal de Elvas transfere para a Aquaelvas a
posi¢do contratual na relagio que detém com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A. (AdLVT), que
sucedeu 3 Aguas do Norte Alentejano, S.A. (AdNA), relativamente aos servicos em alta de

abastecimento de agua e de tratamento de &guas residuais urbanas, introduzindo esse
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pressuposto na cldusula 9.2 A (Transmissdo de posigdo contratual) e procedendo a revogacdo da

cldusula 35.2 (ObrigagBes Existentes) que impediam aquela transmiss3o.

Considerando-se correto o propdsito de transmissdo da posi¢do contratual relativa aos servigos
em alta, importa alertar que com a revogagdo integral da clusula 35.2, a qual previa a
transmissdo da posigdo contratual (para a concessiondria) em relagdo a todos os contratos em
vigor a data da consignagdo, e previstos no Anexo VIl do contrato, esta possibilidade, de
transmissdo de outros contratos, fica igualmente revogada. Assim, recomenda-se a revogaco do

n.2 2 e alteragdo do n.2 1, no sentido de coadunar o acima mencionado.
Relativamente ao teor da clausula 9.2 A, cumpre ainda destacar e analisar o disposto no n.2 2.

De acordo com estabelecido naquela disposicdo “Como consequéncia da referida transmissdo de
posi¢do contratual, a Concessiondria assume todos os direitos e obrigagdes estabelecidos para o
Concedente nos Contratos identificados no nimero anterior, incluindo o direito a beneficiar do
desconto de 35% (trinta e cinco por cento) no prego do abastecimento de dgua “em alta” acordado
entre a sociedade “Aguas do Norte Alentejano, S.AZ e o Concedente posteriormente & celebracdo
dos mesmos Contratos.”. A este propésito, importa ter presente que com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 94/2015, de 29 de maio, passaram a existir normas legais que regem a medigdo
e a faturagdo dos volumes fornecidos no dmbito do Sistema Multimunicipal de Lisboa e Vale do
Tejo, designadamente o artigo 21.2 e os anexos Il e Ill. Ora, sendo o municipio de Elvas um
municipio utilizador daquele sistema (na vertente de abastecimento de dgua e saneamento de

aguas residuais) esta sujeito as normas legais que regulam aquele sistema.

Nestes termos € entendimento desta entidade reguladora que a medigdo e faturagdo dos
volumes de dgua fornecida e efluentes recolhidos ao municipio de Elvas deve ser feita nos termos
do Decreto-Lei n.2 94/2015, de 29 de maio, nio devendo ser considerado o desconto de 35% no

prego do abastecimento de dgua em alta e devendo as partes eliminar aquela disposi¢3o.

A transmissdo para a Aquaelvas da posigdo de utilizador nos sistemas de abastecimento e de
saneamento em alta implica a repercussdo no respetivo tarifario dos custos associados a tal

encargo, o que, no caso do servico de saneamento em alta, no se verificava até & data por forca
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da supracitada a alinea o) da cldusula 23.2 do contrato de concessdo. Deste modo, a Aquaelvas
adiciona aos seus custos o tratamento de dguas residuais em alta, no valor total de 12 milhdes de
euros, correspondentes a multiplicacdo da tarifa do servico de saneamento a praticar pela AdLVT
pelos volumes de dguas residuais a tratar. Esta alteracdo proposta tem enquadramento legal e
contratual, subsumindo-se ao motivo de reequilibrio previsto na alinea d) do n.2 1 da clausula
41.2 do contrato de concessdo — “alterac@o significativa das normas ou da legislagéo em vigor,
que conduza @ exigéncia de alteragdo do servico ou dos procedimentos”, na medida em gue a
obrigagdo de transmissdo da posi¢do contratual de utilizador no sistema multimunicipal foi
imposta por legislagdo posterior 3 atribuicio da concessdo (Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de

agosto).

Importa ainda referir que na alinea o) da clausula 23.2 do contrato de concessdo da minuta de
aditamento, dispondo-se que a concessiondria suporta 0s custos com o saneamento, se
estabelece ainda que o volume faturado relativo ao tratamento de efluentes em alta "nunca serd
superior a 80% do volume de compra de dgua", pelo que importa clarificar se o municipio assume

o custo de tratamento no caso de aquele limite ser ultrapassado.

4.4, Caudais

De acordo com a alinea a) do n.2 1 da cldusula 41.2 do contrato de concess3o, havera lugar a REEF
se se verificar uma altera¢3o superior a 15% dos caudais totais faturados anuais de agua de
abastecimento em relagdo aos valores previstos no modelo econdmico-financeiro revisto

aquando do primeiro aditamento ao contrato de concessao.

Ora, constata-se que os caudais faturados de abastecimento de dgua n3o sdo inferiores ao limiar
referido no pardgrafo anterior e que no caso base agora apresentado esse limiar apenas €

ultrapassado em 2024, ou seja, no nono ano previsional.

Neste sentido, e conforme referido no anterior parecer da ERSAR o novo caso base deve manter
a projecdo de caudais constante do contrato em vigor, pois caso contrario altera-se o risco da
procura inicialmente assumido pela concessiondria. Pelo mesmo motivo ndo podem ainda ser

considerados os impactos decorrentes das varia¢cdes que se preveem OCOrrer.

10/21



>l

e 4l
'. I,_{)-uc(“ Fls 14,

o — A M
ERSAR

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS

4.5, Outras alteragdes

A proposta de REEF inclui ainda um grande conjunto de alteragBes ao caso base que, de acordo
com o contrato de concess3o em vigor e com o Decreto-Lei n.2 194/20089, de 20 de agosto, ndo
sdo admissiveis por n3o estarem associadas aos eventos que justificam o reequilibrio ou
alterarem mesmo os pressupostos iniciais do contrato desvirtuando o mesmo, das quais se

referem as seguintes:

® O mero desajustamento de gastos face aos previstos;

® Avariagdo do prego de compra de gua, cujo efeito é captado pelo processo de revisdo
de tarifas através da sua inclusdo na férmula de atualiza¢3o;

® AlteragBes da matriz de risco assumida pelas partes;

* Alteragdo de diversos pressupostos de elaboragdo do caso base anexo ao contrato de
concessdo, que resultou de um procedimento concorrencial baseado num concurso

publico internacional, nomeadamente no que se refere a taxa de inflag3o.

5. Medidas e mecanismos de REEF

No sentido de repor o equilibrio econémico-financeiro da concessdo, o pedido apresentado pelas

partes prevé como medidas a alteragdo da retribuicdo ao concedente e a alteragdo do tarifario.

As modalidades de REEF do equilibrio da concess3o encontram-se previstas no n.2 3 da clausula
41.2 do contrato de concess3o, sendo de destacar a prevista na alinea e), segundo a qual as partes
podem acordar outra modalidade?, devendo esta respeitar a legislacdo aplicadvel bem como o

contrato de concess3o.

De acordo com o disposto no n.2 3 do artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto,
devem ser refletidos nos tarifarios os impactos decorrentes da verificagdo de riscos relacionados
com alteragBes legislativas ou regulamentares, situagio que motiva o presente pedido de
reequilibrio. Subsidiariamente, se esta repercussao colocar em causa a acessibilidade econdmica

ao servico, considera-se legitima a adocdo de outras modalidades de reequilibrio, como a
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alteragdo da retribuicdo ao concedente, na medida estritamente necessdria a repor essa

acessibilidade.

5.1. Alteragdo da retribuigdo da concedente

De acordo com o estabelecido na cldusula 42.2 do contrato de concessdo em vigor, a
concessionaria deve pagar a concedente uma retribuic3o, a titulo de contrapartida pela cedéncia
da utilizagdo das infraestruturas e equipamentos integrados na concessdo, correspondente a 5%
do valor total (isento de IVA) faturado e cobrado pela concessiondria a titulo de tarifas fixas e

volumétricas dos servigos de abastecimento e de saneamento.

Com o pedido em analise, pretende-se alterar o clausulado do contrato de concessdo no sentido
de isentar a concessionaria do pagamento da aludida retribuigdo durante os anos de 2016 e 2017

e de aumentar a referida percentagem para 5,5% (cinco e meio por cento) a partir de 2018.

Com base nesta forma de célculo e tendo em considerag3o as novas projegdes do caso base
revisto para os valores faturados a titulo de tarifas fixas e volumétricas dos servigos de
abastecimento e de saneamento, a retribui¢do diminui 12% (584 mil euros) em relagdo ao caso
base em vigor (de 4,8 milhSes de euros para 4,2 milhdes de euros). Esta modificagdo altera as
condicBes financeiras previstas no contrato de concess3o, constituindo uma perda financeira

para o municipio de Elvas.

A necessidade e adequacdo desta medida, para além de dependente da reavaliagdo dos
investimentos a introduzir, dependeria ainda da constatagdo da necessidade de atenuar o

aumento tarifario decorrente dos eventos invocados, o que se analisa no ponto seguinte.

De referir ainda que, ao contrario do que defendem as partes, a alteragdo pretendida provoca
uma variacdo do valor global da retribuicdo para o periodo da concessdo, caso contrario nem

poderia ser elegivel como uma medida de REEF.
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5.2. Alterag3o do tarifirio

Nos quadros seguintes apresentam-se as variacGes das tarifas constantes da revis3o do contrato

de concessdo e que se destinam a repor o equilibrio da concessio:

Alteragdo oo tarifdrio resultante da proposta de aditamento - Abastecimento de agua

’— (precos constantes) 2015 2016 A% 2017 A% 2018 A% 2019 A%
Abastecimento de dgua
Tarifas fixas (€/més)
Utilizadores domésticos
Geral 3,8827 13,9041 055% 4,1579 6,5% 4,4282 6,5% 4,7160 6,5%
Social 0,0000 0,0000 - 0,0000 - 0,0000 - 0,0000 -
Familias numerosas 0,0000 0,0000 - 0,0000 - 0,0000 - 0,0000 -
Utilizadores ndo domésticos
Contador de calibre até 20 mm 55467 15,5772 0,55% 5,9397 6,5% 6,3258 6,5% 6,7370 6,5%
Contador de calibre até 30 mm 8,8747 18,9235 0,55% 9,5035 6,5% 10,1212 6,5% 10,7791 6,5%
Contador de calibre até S50 mm 11,0934 11,1544 0,55% 11,8794 6,5% 12,6516 6,5% 13,4740 6,5%
Contador de calibre até 100 mm 22,1868 22,3088 0,55% 23,7589 6,5% 25,3032 6,5% 269479 6,5%
Contador de calibre > 100 mm 33,2802 33,4632 0,55% 356383 6,5% 37,9548 65% 404219 65%
Tarifas volumétricas
Utilizadores ndo domésticos (€/m3/més)
Geral
1.2escaldo(0a5 m3) 0,4474 0,4499 0,56% 0,4791 6,5% 0,5102 6,5% 0,5434 6,5%
2.2 escaldo (6 a 15 ma) 0,8504 0,8551 0,55% 0,9107 6,5% 0,9699 6,5% 1,0329 6,5%
3.2escaldo (16 a 25 m’) 18051 19156 0,55% 2,0401 65% 21727 65% 23139 6,5%
4.2 escaldo (mais de 25 m3) 2,9394 29556 0,55% 3,1477 6,5% 3,3523 6,5% 35702 6,5%
Social
1.2 escaldo (0 a 15 mz) 04474 0,4499 0,56% 0,4791 6,5% 0,5102 6,5% 0,5434 6,5%
1.2 escaldo (16 a 25 ma, 18051 19156 055% 2,0401 6,5% 2,1727 6,5% 2,3139 6,5%
1.2 escaldo (mais de 25 m3) 2,9394 2,9556 0,55% 3,1477 6,5% 3,3523 6,5% 3,5702 6,5%
Familias numerosas
1.2 escaldo (0 a (5+3n) m3) 0,4474 0,4499 (0,56% 0,4791 6,5% 0,5102 6,5% 0,5434 6,5%
2.2 escaldo ((5+3n) a {5+3n)+10 m3) 0,8504 0,8551 0,55% 09107 6,5% 09699 6,5% 1,0329 6,5%
3.2escaldo ((5+3n)+410a (5+43n)+20m’)  1,9051 1,9156 0,55% 2,0401 65%  2,1727 65% 23139 65%
4.2 escaldo (mais de (5+3n)+20 m3) 2,9394 12,9556 0,55% 3,1477 6,5% 3,3523 6,5% 3,5702 6,5%
Utilizadores ndo domésticos (€/m3)
Geral 1,9051 19156 0,55% 2,0401 6,5% 2,1727 6,5% 23139 65%
Institui¢Bes sem fins lucrativos 04474 10,4499 0,56% 0,4791 6,5% 0,5102 6,5% 0,5434 6,5%
Estado 19051 19156 0,55% 2,0401 6,5% 2,1727 6,5% 2,3139 6,5%
Aularguias locais 04474 19156 328% 2,0401 6,5% 2,1727 6,5% 2,3139 6,5%
Tarifas das servicos auxiliares Aumentu de: 21,3% 6,5% 6,5% 6.5%
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Alteracdo oo tarifdrio resultante da proposta de aditamento - Saneamento de dquas residuais

2015 2016 A% 2017 A% 2018 A% 2019 A%
Saneamento de dguas residuais
Tarifas fixas (€/més)
Utilizadores domésticos
Geral 1,9414 19521 0,55%  2,4947 28% 3,3212 33% 4,2444 28%
Com consumo mensal de dgua até 5 m’ 0,9707 0,9760 0,55% 1,2474 28% 1,6606 33% 2,1222 28%
Social 0,0000 0,0000 - 0,0000 0,0000 0,0000
Familias numerosas 0,0000 0,0000 - 0,0000 - 0,0000 0,0000
Utilizadores ndo domésticos
Contador de calibre até 20 mm 2,7734 2,7886 055% 2,9699 6,5% 4,7444 59,8% 6,0633 27,8%
Contador de calibre até 30 mm 4,4374 4,4618 0,55% 4,7518 6,5% 7,5909 59,7% 9,7012 27,8%
Contador de calibre até 50 mm 55467 55772 055% 59397 6,5% 9,4887 59,8% 12,1266 27,8%
Contador de calibre até 100 mm 11,0934 11,1544 0,55% 11,8795 65% 189774 59,7% 24,2531 27,8%
Contador de calibre > 100 mm 16,6401 16,7316 (,55% 17,8192 6,5% 284661 59,8% 36,3797 27,8%
Tarifas volumétricas
Utilizadores domésticos (€/m3/més)
Geral
12escaldo (0a5S ma) 0,2237 0,2250 0,56% 0,2396 6,5% 0,3827 60% 0,4891 28%
22 escaldo (6a 15 m’) 0,4252 0,4276 055% 04554 6,5% 07274 60% 0,9296 28%
3 2escaldo (16 a25 ma) 0,9526 0,9578 0,55% 1,0201 6,5% 1,6295 60% 2,0825 28%
4.2 escaldo (mais de 25 ma) 1,4697 1,4778 0,55% 15739 6,5% 2,5142 60% 3,2132 28%
Social
1.2 escaldo (0 a 15 mz) 0,2237 0,2250 0,56% 02396 6,5% 0,3827 60% 0,4891 28%
1.2 escaldo {16 a 25 ms) 0,9526 0,9578 0,55% 1,0201 6,5% 1,6295 60% 2,0825 28%
1.2 escaldo {mais de 25 ma) 1,4697 11,4778 0,55% 15739 6,5% 2,5142 60% 3,2132 28%
Familias numerosas
1.2 escaldo (0 a {5+3n}) ma) 0,2237 0,2250 0,56% 0,2396 6,5% 0,3827 60% 0,4891 28%
2.2 escaldo ((5+3n) a {5+3n)+10 ma) 0,4252 0,4276 0,55% 0,4554 6,5% 0,7274 60% 0,9296 28%
3.2 escaldo ({5+3n)+10 a {5+3n}+20 m3) 0,9526 0,9578 0,55% 1,0201 6,5% 1,6295 60% 2,0825 28%
4.2 escal3o {mais de (5+3n)+20 ma) 1,4697 1,4778 0,55% 15739 6,5% 2,5142 60% 3,2132 28%
Utilizadores nio domésticos (€/m’)
Geral 0,9526 0,9578 0,55% 1,0201 6,5% 1,6295 60% 2,0825 28%
Instituigdes sem fins lucrativos 0,2237 0,2250 0,56% 0,2396 6,5% 0,3827 60% 0,4891 28%
Estado 0,9526 0,9578 0,55% 1,0201 6,5% 1,6295 60% 2,0825 28%
Autarquias locais 0,2237 09578 378% 1,0201 65% 1,6285 60% 2,0825 28%
Tarifas dos servigos auxiliares Aumento de: 21,3% 5,.5% 6,5% 6,5%

Considerando variagdes em termos reais (a pregos constantes), a altera¢do proposta para o

tarifario do servico de abastecimento consiste, para todas as tarifas fixas e volumétricas, num

aumento de 0,55% em 2016 e de 6,5% em cada um dos trés anos seguintes, sendo que, para a

tarifa volumétrica aplicada as autarquias locais, 0 aumento de 2016 ¢ de 328% (mais €1,4682/m?)

e que, para as tarifas dos servigos auxiliares, o aumento de 2016 é de 21,3%.
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Considerando igualmente variages em termos reais, a alteragdo proposta para d tarifario do
servico de saneamento, mais complexa porque as tarifas sdo calculadas a partir de uma
percentagem sobre as tarifas do servico de abastecimento de dgua, consiste nas seguintes

alteragdes a essa percentagem:

a) Atarifafixa de utilizadores domésticos com consumos mensais de dgua até 5 m?, que era
de 25% da tarifa do servigo de abastecimento, passa para:
= 2017:30%
= 2018:37,5%
" 2019:45%
b) A tarifa fixa dos restantes utilizadores domésticos, que era de 50% da tarifa do servico de
abastecimento, passa para:
= 2017:60%
= 2018:75%
= 2019:90%
c) Atarifa fixa dos utilizadores ndo domésticos e a tarifa volumétrica, que eram de 50% das
tarifas respetivas do servico de abastecimento, passa para:
= 2018:75%
= 2019:90%

Assim, para o servigo de saneamento, as alteragbes propostas materializar-se-iam em aumentos
idénticos aos do tarifario do servico de abastecimento para 2016 e 2017 e em aumentos de 60%
em 2018 e de 28% em 2019, acumulando uma variagdo global que representa tarifas superiores

ao dobro das que est3o atualmente em vigor.

Em resultado desta alteragio, o encargo anual para um utilizador doméstico com um consumo
mensal de 10 m* aumenta 54% (mais 101 euros, atingindo um encargo anual de 287 euros),
levando a que a acessibilidade econémica® ao conjunto dos servigos de abastecimento e de

saneamento deixe de ser considerada satisfatéria para passar a um nivel mediano na medida em
ESTA CONFOBME O ORIGINAL
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que o peso deste encargo no rendimento familiar passa a ser de 1,1% quando representava 0,7%.
Note-se que estas classificagdes correspondem aos critérios de avaliagdo da qualidade de servigo
definidos pela ERSAR e que o limiar recomendado pela OCDES para o0s servi¢os de aguas é de 3%

do rendimento disponivel.

Importa notar que os aumentos necessarios poderdo ser inferiores face ao parecer da ERSAR

acerca do processo de REEF em apreco.

Outra consequéncia desta alteragdo nos encargos para o municipio de Elvas com os servigos de
abastecimento e de saneamento é o aumento de 54% da tarifa fixa total e 0 aumento de 555%
da tarifa varigvel total. Tendo em considera¢do um caudal médio anual faturado de 43 000 m?
por ano (de acordo com as projegdes do caso base revisto), o encargo anual apenas relativo a
componente variavel passa de 29 mil euros em 2015 para 189 mil euros a partir de 2019. E
importante notar que este aumento resulta da aplicagdo de uma tarifa varidvel idéntica a dos
demais utilizadores ndo domésticos, em linha com as recomendag8es da ERSAR, pelo que esta
variacdo deve ser entendida como uma cessagado de um beneficio ao municipio e ndo, tal como é
enquadrado na proposta de REEF, como a introdug&o de um beneficio ou contrapartida para a

concessionaria.

No tarifario em vigor é prevista uma tarifa designada ‘Envio da carta de corte’ no valor de €5,5138
(a partir de 2018). Conforme referido no anterior parecer da ERSAR e nao colocando em causa a
legitimidade desta tarifa, por internalizar nos utilizadores em mora os custos adicionais
decorrentes de uma situacdo excecional, como o atraso ou incumprimento de alguns., considera-
se que a repercussdo nos destinatarios do aviso prévio dos custos tidos com o respetivo envio
corresponde ao funcionamento de uma cldusula penal (que se rege pelo_regime das clausulas
contratuais gerais constante do Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de outubro), que visa reparar a
entidade gestora pelos custos tidos com a mora do utilizador. Assim, o valor deve ser assim
proporcional aqueles custos (alinea c) do artigo 19.2 conjugado como o artigo 20.2 do diploma

acima referido).

Face ao exposto, n3o se pode deixar de notar que o valor da tarifa proposta relativo ao envio da

“carta de corte” se afigura desproporcionado. Com efeito, atento o custo do registo simples

s Social Issues in the Provision and Pricing of Water Services, OFCD Publishing, Paris
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(€1,80 por objeto postal até 20 g, de acordo com a informagdo disponibilizada no sitio da internet
dos CTT) e ainda que se admita a inclusio de outros custos administrativos, afigura-se
manifestamente excessivo o valor exigido pelo envio de um aviso de corte, pelo que se

recomenda a sua revis3o.

Adicionalmente, alerta-se que o valor a imputar aos utilizadores finais devera constar igualmente

do regulamento de servigo da entidade gestora.

6. Proposta de modelo econdmico-financeiro

Como ja referido anteriormente, o caso base revisto contém um vasto conjunto de altera¢Ges as
proje¢Bes, detalhadamente elencados no dmbito do processo, que ndo resultam dos motivos

invocados para a REEF do contrato ou das medidas adotadas.

No entendimento da ERSAR, o pagamento do custo do tratamento em alta das aguas residuais
urbanas ndo deveria acarretar outros gastos adicionais na medida em que se trata de uma

operagdo de tesouraria sem implicag8es no servico prestado.

O caso base revisto contém assim alteragSes materiaimente relevantes as projecGes de gastos e
de rendimentos, para as quais n3o € apresentada fundamentacio e que ndo tém enquadramento
no quadro legal e contratual e que fazem com que o aumento das tarifas tenda a ser superior ao

que decorreria unicamente dos eventos.

A alteracdo estruturalmente mais importante introduzida no caso base diz respeito & alteragdo
dos caudais relevantes para efeitos de fatura¢do aos utilizadores finais dos servigos, que apenas
seria admissivel no caso de se ter verificado uma variag3o para além dos limites previstos na

alinea a) do n.2 1 da cldusula 41.2 do contrato de concess3o, conforme acima explicitado no ponto

4.4,

Por ultimo, constata-se que o caso base em vigor n3o contempla as tarifas fixas do servigo de
saneamento previstas no primeiro aditamento ao contrato de concess3o e que foram faturadas

pela Aquaelvas a partir de 2011. Nesse sentido, devem ser incorporados no caso base revisto os

rendimentos subjacentes & aplicagdo das tarifas fixas que estiveram em vigor aos caudais
ESTA CONFORME O ORIGINAL

EWVAS, DS /0120

'+ SET——

previstos no caso base em vigor (do primeiro aditamento).




F 73,/
i
P

ERSAR

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS DE AGUAS E RESIDUOS

7. Rentabilidade acionista

O caso base em ficheiro Excel disponibilizado a ERSAR n&o dispde de férmulas e ligacdes entre
células, o que ndo permite conhecer a politica de distribuicdo de dividendos ou a politica de
constituicdo, amortizacio e remuneragdo de suprimentos e prestagdes suplementares, que se
encontram subjacentes a sua modelagio e cujo conhecimento seria essencial para avaliar o
apuramento da TIR que o acionista obtém pela exploragio da concesséo. Deste modo, ndo é
possivel verificar se essas politicas se mantém no caso base em andlise, condi¢do que seria

necessaria para validar o calculo da TIR acionista referida.

De acordo com as pecas analisadas, o pedido de reequilibrio tem subjacente a aceitagdo pela

concessionaria de uma TIR inferior @ do caso base em vigor, passando de 13,1% para 9,9%.

No entanto, a ERSAR considera que, dada a apreciagdo global apresentada neste parecer, a

reduc3o referida deve ser encarada com alguma reserva.

8. Analise de outras alteragdes ao contrato

No que respeita ao clausulado proposto, afigura-se necessdria a apresentagdo de alguns

comentarios, bem como de sugestdes de melhoria, que se apresentam nos pontos seguintes.

8.1. Conformag3o com a alterag3o da Lei n.2 23/96, de 26 de julho (cléusula 38.2)

No considerando 1) é indicado que a presente alteracdo contratual terd também por base a
alteragdo da Lei n.2 23/96, de 26 de julho (cria no ordenamento juridico alguns mecanismos
destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais), alterada pela Lei n.2 10/2013, de
28 de janeiro (procede 3 5.2 alteragdo da Lei n.2 23/96, de 26 de julho, a 3.2 alteragdo da Lei n.2
24/96, de 31 de julho, e 3 7.2 alterac3o da Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro, no sentido de se

atribuir maior eficdcia a prote¢do do consumidor).

A coadunag3o do contrato com a alterac3o legislativa encontra-se prevista no n.2 6 da clausula
38.2, tendo sido alterado o prazo de pré-aviso de suspensdo do servico para 20 dias

(anteriormente eram 10 dias).

Questionadas as partes acerca de eventuais custos decorrentes da aplicagdo da mencionada

legislagdo, foi informado que ndo seriam contemplados guaisquer custos.
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8.2. Tarifas e faturagdo (cldusulas 38.2 e 38.2-A)

E entendimento da ERSAR que podem as partes aproveitar o processo de reequilibrio para
adaptar integralmente a estrutura tarifaria 3 recomendada pela ERSAR (Recomendac3o IRAR n.2

1/2009).

8.3. Reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato (cldusula 41.2)

Relativamente 3 alteracio da alinea a) do n.2 1 da cldusula 41.2 do contrato de concessdo, hd a

referir os seguintes aspetos:

a) A alteracdo da amplitude da variacdo de caudais de 15% para 20% n3o configura
necessariamente, como € aludido pelo concedente, um refor¢o da assung¢do de risco pela
concessionaria, a qual depende mais da qualidade de previsdo dos caudais considerados
no caso base que vier a estar em vigor;

b) A redagdo agora apresentada reflete o entendimento da ERSAR expresso no primeiro
parecer sobre o processo de REFF segundo o qual devem ser considerados desvios face
aos volumes faturados e n3o face aos valores faturados;

¢) O caudal faturado a considerar para efeitos de desvio considera o total dos servicos de

abastecimento e de saneamento.

8.4. Processo de reviso de tarifas (anexo )

A proposta de REEF inclui uma alteragdo a férmula de revis3o das tarifas através da introducio
da inflag3o especifica dos produtos energéticos. No entendimento da ERSAR, trata-se de uma
transferéncia de risco para fora do ambito da concessdo, o que, conforme ja detalhado no

presente parecer, ndo € passivel de ser incluido neste processo.

9. Conclusbes
Destacam-se as principais conclusdes e recomendacgdes:

a) Eentendimento da ERSAR que a inclusdo dos custos com o tratamento em alta das aguas

residuais urbanas constitui um evento passivel de originar um processo de REEF da
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b) A revisdo que foi feita dos caudais constantes do caso base em vigor s6 seria admissivel
se fossem apresentadas evidéncias de que houve uma variagdo superior ao limite

previsto no contrato de concessdo, o que ndo sucede.

c) Ao contrario do que sucedeu com a alteracdo de caudais a que se refere a alinea b), do
processo de revisdo do contrato de concess3o deve fazer parte a identificagdo e a
quantificagdo dos impactos dos eventos justificativos do reequilibrio e ndo imputéveis a
concessiondria, de forma isolada (o método de quantificagdo de impacto é por via

incremental, querendo isto dizer que a cada evento sera alocado um efeito medido).

d) A eventual integragdo de infraestruturas de tratamento de 4guas residuais na concessao
da Aquaelvas ndo pode contender com o exclusivo atribuido a Aguas de Lisboa e Vale do
’

Tejo.

e) Conforme descrito no presente documento, O modelo econdémico e financeiro da
concess3o contém diversas incoeréncias e a fundamentagdo apresentada para as

variagBes dos valores inscritos ndo € prevista no contrato de concessdo em vigor.

Face ao exposto, recomenda-se a reformulagdo do caso base e da minuta de aditamento ao

contrato de concess3o em consonancia com as observagdes vertidas no presente parecer.

Para uma anélise rigorosa do reequilibrio, é imprescindivel a apresentagdo dos casos base, anexos
ao contrato de concess3o inicial, ao primeiro aditamento e ao aditamento em analise (proposta
final e casos base com individualizagdo do impacto de cada evento), em suporte informatico e
contendo os mapas econémico-financeiros previsionais com ligagSes entre si e aos pressupostos
que dio origem as projec¢des, nomeadamente no que se refere a formagdo de rendimentos
(nomeadamente, tarifas, caudais faturados ou quantidade de contratos) e de gastos
(nomeadamente caudais, numero de trabalhadores, custos unitarios e todos os indutores
necessarios a avaliagdo ao ajustamento inerente). Apenas dispondo destes elementos se pode
realizar uma avaliagdo rigorosa e que garanta o cumprimento das disposi¢Bes contratuais e legais,
nomeadamente no que se refere a verificagdo dos riscos assumidos pelas partes e da variagdo da

rentabilidade acionista associada ao processo de REEF.
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